CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA - ES
Rua Nelson Lyrio, n® 77 - Centro — Vargem Alta - ES
Cep: 29.295-000 — Vargem Alta - ES

Do Setor de: SECRETARIA ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° 040/2021

Para: SETOR DE COMPRAS E SERVICOS

Vimos através do presente, solicitar aquisigédo do SERVICO, conforme abaixo:

(ITEM | QUANT. | DESCRIGAO - " Vr.Uni | Vr. Total
o1 | 'LICENCIAMENTO ANUAL 2021 PARA O |
| | 'VEICULO OFICIAL HYUNDAI/HB20S PLACA\ |

| |PPAOIO2 o [
| ‘ | |
|- 1 ~ - |Encaminho para providéncias. 1 '

"Assinatura Requerente: | Data | JUSTIFICATIVA: TRATA-SE DE SOLICITACAO PARA
 Solicitagdo: || |ICENCIAMENTO ANUAL 2021 PARA O VEICULO |
B—sS ' OFICIAL HYUNDAI/HB20S PLACA PPA0102. |

sou
‘ ggié’:smmwmsmmwy 09/02/2021 1 |

ATO Ne 001/2021 3 |

[ ~_Assinatura ] LY e o - - N
| Contabilidade dotagao: E—
%%O@gom @M Tesouraria

L,Q’) de ‘@5@)\/@) [ ’Z) existe dispogibilidade nao existe

‘-'""*” e ' == = = 1
Setor Juridico: Ato n%08/2017 ;

D|spensa conf. Art. 24 Inciso (——)-da Lei 8.666/93 / Inexigibilidade Conf. Art. 25 mmsofs—ﬁ da Lei 8. 666.’93 UKO

e APLCA -
‘(-—-) APROVACAO, Encaminho os autos para contratagéo conforme abaixo: VTSN ()S
v
() NAO APROVAGAQ, Conforme parecer em anexo . oS 33l 020(3_1 m
D L

| Joudan vnau
l Data: Aﬁl@lﬂ_ VQJQ‘W‘Q.ADJ\ -
' ssindtura

Presidente Ordenadof.de despesas:
() AUTORIZO
() NAO AUTO

\
|
|

' __IE)_a_ta:___'. & /Oj /Cl)()f) /

Apos deferimos o &Zcesso de aquisigéo, devera ser encaminhado ao setor de contabilidade para empenho.
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CAMARA MUNICIPAL DE VARGE

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vargem Alta — ES, 10 de Fevereiro de 2021.

DE: Secretaria Administrativa da Camara Municipal de Vargem Alta.

PARA: Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Vargem Alta.
Processo n° 040/2021

Senhora Presidente,

Venho respeitosamente requerer que Vossa Exceléncia AUTOR[ZAR a
abertura de procedimento para LICENCIAMENTO ANUAL 2021 PARA O VEICULO

OFICIAL HYUNDAI/HB20S PLACA PPA0102, veiculo oficial da Camara Municipal de
Vargem Alta.

E necessario o pagamento do imposto para que o veiculo oficial possa
circular sem restrigbes em territério nacional. O ndo pagamento do referido imposto

trara prejuizos a administragéo, pois podera ser aplicada uma notificagdo pela infragao
de transitar com o veiculo com documento irregular

O Licenciamento Anual 2021, esta no valor de R$ 175,00 (cento e
setenta e cinco reais), conforme DUA/DETRAN documento N° 00202180140553154,

com vencimento em 09/04/2021, informado pelo setor de Tesouraria através do
OF/TESOURARIA: N° 007/2021, copia anexa.

Atenciosamente,

GISLANE SOUZA SANTOS
Secretaria Administrativa

e———  CNPJ: 39.289.723/0001-98 wesemmsmmmmmm——

RUA NELSON LYRIO, 77 - CEP 29.295-000 - FONE: (28) 3528-1155 - VARGEM ALTA - ESPIRITO SANTO
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OF/ITESOURARIA: 007/2021

Vargem Alta, 03 de fevereiro de 2021.

EXM° SR°.
GISLANE SOUZA SANTOS
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Vimos por intermédio deste comunicar e solicitar providéncias para o
pagamento do LICENCIAMENTO ANUAL 2021 referente ao veiculo oficial

HYUNDAI/HB20S PLACA PPA0102, que estda com vencimento datado para
09/04/2021.

Segue:
BOLETO DE ARRECADACAO — DUA
FOTOCOPIA DO DOCUMENTO DO VEICULO OFICIAL

Desde ja segue estima de profunda consideragées

Respeitosamente,

Tesoureiro

CNPJ: 39.289.723/0001-98

N LYRIO, 77 -'CEP 29.295-000 - FONE: (28) 3528-1155 - VARGEM ALTA - ESPIRI




DOCUMENTO UNICO DE ARRECADAGAO - DUA/DETRAN

. 03/02/2021
. = =
,’BANESTES DOCUMENTO UNICO DE ARRECADAGAO - DUA/DETRAN e ANES
Local de P i z & 4
Pg;:vefnoag‘;?:snr;s, Banco do Brasil, Bradesco, Bancoob/Sicoob, Caixa Econémica Federal/Lotérica, Ilau-(.Jtha_’nJCt}J?edSamander,
exclusivamente nos canais de recebimento por eles disponibilizados, conforme previsto no art. 29 da Portaria n" 13-K, de
15/08/2017. ——
Fioanoen
CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA _
Placa arca/Modelo Vencimento |Valor a .‘i’a;gsaw'(‘J '
PPA0102 YUNDAI/HB20S 1.6A COMF 09/04/2021 TBAI\}CO
‘
85890000001-8 75000219202-1 10409002021-8 80140553164-7 _ C'_—'ENTE
. ~ missao
DOCUMENTO UNICO DE ARRECADACAOQ - DUA/DETRAN 03/02/2021
INome Vencimento
CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA 09/04/2021
Placa Warca/Modelo Valor a Pagar
, N PPA0102 HYUNDAI/HB20S 1.6A COMF 175,00
( DISCRIMINAGAO DOS DEBITOS
i Valor Valor
Licenciamento Veg;:i;r}'l:ar:to ND(E‘I;])’IEJ Co(r‘;isg)fdo e(s;g;toJ(tgg)s J}i;lst)a P:ga:'[R‘as)
Licenciamento Anual 2021 09/04/2021| 175,00/ 175,00 0,00[0,00/0,00] 175,00
TOTAL A PAGAR| 175,00
ATENCAO:1 - Apos vencimento requerer 22 via nas Ciretrans ou na Internet;
2 - Duvidas sobre IPVA procurar a Receita Estadual, demais valores as Ciretrans;
3 - O DETRAN-ES se reserva o direito a cobranca de débitos ainda n&o quitados.
4 - 0 DETRAN|ES nao emite e nem envia Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo em papel moeda. Dessa forma, depois que houver a quitagao do licenciamento do
veiculo, o proprietario devera acessar o site:- do DETRANI|ES e emitir o CRLV-E
(www.detran.es.gov.br, icone CRLV ELETRONICQO).
(

hﬂps://publicodelran.es.gov.brISharedASPIdua.asp?TipoDua=1&TlpoDebim=L|cenciamento&idSessao=
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CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA Rubrica k4

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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CNPJ 39.289.723/0001-98
RUA NELSON LYRIO, 77 = CEP 29.295-000 ~ FONE/FAX: (28) 3528-1155 —~ VARGEM ALTA — ESPIRITO SANTO




Camara Municipal de Vargem Alta

Camara Municipal de Vargem Alta
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

PEDIDO DE COMPRA

Numero/Ano

Secretaria

Local/Setor

Requerente
Perlodo

Processo

Justificativa

000040 / 2021 - 10/02/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Gislane Souza Santos

a
/

LICENCIAMENTO ANUAL 2021 PARA O VEICULO OFICIAL HYUNDAI/HB20S PLACA PPA0102

00000 <indefinido>
00000 <indefinido>

00000 <indefinido>

'item Lote Cédigo Especificagdo Unidade | Quantidade Unitario| Valor Total
LICENCIAMENTO ANUAL DE VEICULO OFICIAL
00001 00000059 licenciamento anual 2021 para o veliculo oficial da camara UN 1,00 175,00 175,00
municipal de vargem alta hyundai/hb20s placa ppa0102
Total do Agrupamento: 175,00
Total Geral: 175,00
GISLAR =
TA
(




03/03/2021

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

[NUMERO DL INSCRIGAO
28.162.105/0001-66
MATRIZ

CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO 25/09/1978

DATA DE ABCRTURA

NOME LMPRESARIAL

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESPIRITO SANTO

oy

THULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMIGA PRINGIPAL
84.11-6-00 - Administragao ptiblica em geral

Nao informada

CODIGO £ DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

CODIGO £ DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
111-2 - Autarquia Estadual ou do Distrito Federal

JGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTO
| AV FERNANDO FERRARI 1080 SALA 201
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNIcIPIO UF
29.066-380 MATA DA PRAIA VITORIA ES
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
TATIANA.SAMPAIO@DETRAN.ES.GOV.BR (27) 3137-2645

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
28/07/1998

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL

Ll L

DATA DA SITUACAO ESPECIAL

s dckdkd

F

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 03/03/2021 as 13:19:01 (data e hora de Brasilia).

Pagina: 111
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Camara Municipal de Vargem Alta
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

PREGO MEDIO DA PROPOSTA DE PREGOS SIMPLES

03/03/2021 13:29:18

Inexigibilidade N° 000012/2021 - 10/02/2021 - Processo N° 000040/2021

ftem Lote Cédigo

Especificagdo Unidade | Quantidade Unitdrio| Valor Total

LICENCIAMENTO ANUAL DE VEICULO OFICIAL
00001 00000059 licenciamento anual 2021 para o velculo oficial da camara municipal UN 1,00 175,000 175,00

de vargem alta hyundai/hb20s placa ppa0102
175,00
="
SETOR DE COMPRAS
ATO N2 014/2021




Céamara Municipal de Vargem Alta
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

VENCEDORES DE PRECOS SIMPLES

03/03/2021 13:29:55

Inexigibilidade N° 000012/2021 - 10/02/2021 - Processo N° 000040/2021

Vencedor | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN - ES
 CNPJ | 28.162.105/0001-66
" Enderego | Avenida Fernando Ferrari, 1080 - CENTRO - VITORIA - ES - CEP: 29066380
W 2731456398  ccon@detran.es.gov.br
ltem | Lote | Cédigo Especificagéo Unidade | Quantidade Unitério| Valor Total

LICENCIAMENTO ANUAL DE VEICULO OFICIAL
00001 00000059 licenciamento anual 2021 para o veiculo oficial da camara municipal de UN 1,00 175,00 175,00
vargem alta hyundai/hb20s placa ppa0102

Total do Fornecedor: 175,00
Total Geral: 175,00

PER 0 SOUZA
SETOR DE-COMPRAS
ATO N2 014/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA Rubrica &

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Proc. N2. (4] 'I{()
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CNPJ 36.289.723/0001-98
RUA NELSON LYRIO, 77 — CEP 29.295-000 — FONE/FAX: (28) 3528-1155 — VARGEM ALTA — ESPIRITO SANTO




MUNICIPIO DE VARGEM ALTA

CAMARA MUNICIPAL DE. VARGEM ALTA

CSPIRITO SANTO i Ay,
39.289.723/0001-98 ) /Y J 21"
NOTA DE PRE EMPENHO N"0000031/2021 - KM ANALISE a é\ ¥

, "
i . ; Fxereleio 12021 Vichn - GOGOOT | iy v
Determino o Pré Empenho da forma abaixo
|

Dot | 1/O3/2072 ) Paba e ) 1)/ 2070) Valor 175,00

e o

\ T -
' Orpo 1 010 - CAMARA MUNICIPAL DI VARGEM ALTA

Unidade Orgamentarin : 100 - CAMARA MUNICIPAL DI VARGEM ALTA

Fungo 01 - LEGISLATIVA
Subfungdo 1 031 - ACAO LEGISLATIVA
Programa ; 0001 « GERENCIAMENTO DA CAMARA MUNICIHPAL
Projeto/Atividade : 2.001 - M/\Nll'l'lfNi,'f\U DAS ATIVIDADES DA CAMARA MUPMICTIAL
Elemento Despesa : 33903900000 - OUTROS SERVICOS DETERCEHROS-PESSOA JURIDICA
\ Fonte de Recarso ; 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS
i gt B
Favorecido : DETRAN - S CNIICRE 28,162, 105/000]) 66
Bairro : BARRO VERMELIHO Cidade : VITORIA
L Enderego : AV Nossa Senhora da Penha Ul BSPIRITO SANTO
Histérico : LICENCIAMENTO ANULA DO VEICULO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VAIRGEM ALLA T 20 (07 UEEAL
HBS20 PLACAPPA 0102,
Saldo Anterior Ficha 126.545,17 I Valor Pré Empenho 175,00 Salda Disponfvel 126.370,17
( cento ¢ setenta ¢ cinco reais )
N® Requisigilo S
| N° Processo - 000004072021 o - - - J
( Modalidade : Inexigibilidade
Objeto :
\ )
SUBELEMENTO
33903999000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA - __L_ iy ‘__l'f_".‘,’f'i
Local/Data/Assinaturas
VARGEM ALTA, 1] de margo de 202
VANESSA DE RRULA 15 6 F1RIT 46" T
Contudora {"
INSERGAO Vanessa de Paula B. Glrelli Ferrelra IMPREGBAO, Vanessa de Pauln B8, Girell Fyreia

[, Comabilidade Piblica Eletronica {S) Page  of | E&L Pradughes de Software L1104



CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

VARGEM ALTA.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto o pagamento de
licenciamento anual do veiculo oficial da Camara Municipal de Vargem Alta.

Inicialmente vale destacar que a solicitagdo em aprego se fundamenta na exigéncia legal,
Art. 130 do Cédigo de Transito Brasileiro, de que "todo veiculo automotor, elétrico, articulado,
reboque ou semirreboque, para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgao
executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo”. Como
o referido licenciamento & formalizado por Certificado de Registro e Licenciamento do Velculo —
CRLV, documento de porte obrigatério, e cuja expedicdo depende da prévia quitagdo da taxa de
licenciamento anual, objeto do presente processo, com o veiculo desta Casa de Leis ocorre de
modo idéntico aos demais veiculos.
Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagées.

A licitagao foi 0 meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isonémica
a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 0rgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas jurfdicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)

“XX| - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e

‘ alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo tecnica e econtmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitag8o é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagéo
adequada das fungbes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitag&o. Trata-se de certame realizado sob a

esssssssssrsssseesssnssesss CNPJ: 39.289.723/0001-08 essssssws

RUA NELSON LYRIO, 77 - CEP 29.295-000 - FONE: (28) 3528-1155 - VARGEM ALTA - ESPIRITO SANTO



CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

gttliéncia ao estabelecido no art. 25 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasi&o em que:
el a inexigibilidade de licitag&o:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

No caso em questao verifica-se a Inexigibilidade de Licitagdo com base juridica
no art. 25 da Lei n® 8.666/93.

Vargem Alta, 11 de margo de 2021.

VANESSA DE PAULA B FBOZA GIRELLI FERREIRA
Presidente CPL

Essseesssssssesessssssesssessmsmnnw CNPJ: 39.289.723/0001-98 e

RUA NELSON LYRIO, 77 - CEP 29.295-000 - FONE: (28) 3528-1155 - VARGEM ALTA - ESPIRITO SANTO
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A"'_’ ¥ CAMARA MUNICIPAL DE VARG

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N

PARECER JURIDICO N2 33/2021 |

PROCESSO N° 040/2021
DE: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vargem Alta/ES

PARA: Presidente da Camara Municipal de VVargem Alta/ES

EMENTA: REGULARIZACAO DE DOCUMENTACAO DO
VEICULO OFICIAL DA CAMARA  MUNICIPAL.
PAGAMENTO DE TAXA DE LICENCIAMENTO ANUAL
2021. OBRIGACAO JURIDICA TRIBUTARIA.
PAGAMENTO QUE NAO REQUER DECLARACAO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CASO DE SIMPLES
NAO INCIDENCIA DA LE| 8.666/93.

Senhora Presidente,

Trata-se de presente processo administrativo de inexigibilidade para
Licenciamento Anual 2021, para o veiculo oficial HYUNDAY/HB PPA0102 da
Camara Municipal de Vargem Alta, no valor de R$ 175,00 (cento e setenta e

£ cinco reais) com vencimento em 09/04/2021(fls. 02, 04). Ressalta-se que recebi o
procedimento contendo 15 (quinze) paginas numeradas e rubricadas, no verso
carimbado “em branco”.

E o relatério. Passo a analise juridica,

Inicialmente importante frisar que a solicitagdo em apreco se fundamenta na
exigéncia legal, Art. 130 do Cdédigo de Transito Brasileiro, de que “todo veiculo
automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque, para transitar na via,
devera ser licenciado anualmente pelo 6rgédo executivo de transito do Estado, ou
do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo”. Como o referido
licenciamento é formalizado por Certificado de Registro e Licenciamento do
Veiculo — CRLV, documento de porte obrigatério cuja expedicao depende da

Pag. 1de7

CNPJ: 39.289.723/0001-98
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CAMARA MUNICIPAL DE VARG

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

prévia quitacédo da taxa de licenciamento anual, objeto do presente processo, com
o veiculo desta Camara, do mesmo modo como ocorre com os demais veiculos.

Depreende-se dos autos, nota de pré empenho n°® 000031/2021 (fl.13) e da
“justificativa de dispensa de licitagdo prego e escolha” (fls. 14/15),
manifestacao da Presidente da CPL pela ocorréncia de inexigibilidade de
licitagdao, com fulcro na inviabilidade de competicao (art. 25, caput, da Lei
8.666/93). No entanto, com substrato na melhor doutrina e jurisprudéncia
patria, conclui-se que esse instituto ndo se faz necessario e adequado.

O regime juridico licitatorio € mandamento constitucional, que em homenagem
e concregao ao principio da igualdade, visa conferir a todos isonémica
possibilidade de contratar com a Administragao Publica. O artigo 37, da CF/88

assim preceitua:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual'somente permitira as exigéncias
de qualificag&o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes. (grifou-se)
Seguindo essa linha de raciocinio, a Lei n° 8.666/93 demarcou o campo de
incidéncia da imposicao do regime licitatério:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoes, permissoes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico - Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragcao Publica e
C particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de
\ vinculo e a estipulagao de obrigacoes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada. (grifou-se)
Assim, & possivel vislumbrar que a aplicagdo do regime licitatorio se da em
sede de contratos stricto sensu, como no previsto no caput, ou contratos por

equiparacéo, conforme prevé o paragrafo unico.

O Prof. Alvaro Villaga Azevedo, no ambito da teoria geral do direito privado, conceitua

Contrato como:
“um acordo de vontades celebrado entre duas ou mais partes com o objetivo de

constituir, regular, modificar ou extinguir uma relagao juridica” (AZEVEDO,
Alvaro Villaga. Teoria geral dos contratos tipicos e atipicos. Sao Paulo: Atlas,

2002, p. 21).

De igual modo, também ocorre com os contratos administrativos, ha um ajuste de
vontades que consubstanciam interesses contrapostos: de um lado ha o fornecimento
do bem ou servigo, e de outro, o pagamento de contraprestagdo pecuniaria.
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Assim, precisa as licoes de Lucas Rocha, “por mais que haja @ incidéneia de um
regime juridico exorbitante, que confere 4 Administragio  Pablica um poder de
instabilizar o vinculo Juridico-obrigacional em hipoteses legalmente previstas, ¢
irredutivel o carater consensual dos contratos administrativos” (F U [ADO, | ucas

Rocha. Curso de direito administrativo. 9 ed. Belo Horizonte: | Grum, 2010, p, 352),

Corrobora com tal entendimento o fato de que mesmo nos contratos administrativos
por equiparacio, os estabelecidos no paragrafo tnico do art, 29 da [ e n® 8.666/95, a
sua identificacdo se da nao pela forma, o nomon Juris "contrato”, mas sim Por sua
substancia, qual seja a existéncia de "um acordo de vontades para a formacao de
vinculo e a estipulagao de obrigagées reciprocas”,

Isto posto, a contrario Sensu, o que néo ¢ ajuste de vontades, ndo é contrato para fins
da Lei de Licitacoes (Lei - 8.666/93). Assim, nem todas as despesas administrativas
requerem previo procedimento liciatério - e n4o estamos a falar de contratacio direta
por dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatério - excecbes ao principio da
obrigatoriedade, contudo, estamos a tratar aqui, de hipétese de nao incidéncia da Lei
8.666/93. Como bem assevera Ronny Charles:

“Ao mencionar expressamente a caracteristica consensual do contrato
administrativo, o estatuto éxpurga qualquer possibilidade de que

elemento de acordo de vontades, possam assim ser considerados. Nesse

sentido, nio se caracterizam como contratos administrativos a

desapropriagio, a fiscalizagio, a tributagido entre outros” (CHARLES,

Ronny. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 7 ed. Salvador: Jus Podium,
C 2015, p. 60.) (grifou-se)

Na mesma esteira, o entendimento da Advocacia Geral da Unizgo — AGU exarado no
parecer, PARECER/CONJUR/MTE N° 060/2011, in verbis:

‘Ademais, por nio se vislumbrar espago para manifestacio de
vontade da Administragio Publica, nio ha que se falar em
contratagcdo e, por conseguinte, em inexigibilidade de
licitagdo, de maneira que se tornam inaplicaveis as
disposigdes da Lei n° 8.666/93". (grifou-se)

No caso mencionado, o orgéo publico intentava mover procedimento de inexigibilidade
de licitag&o para que, assim, pudesse pagar taxa de condominio Em resposta, a AGU
consignou que tal despesa era derivada n&o de contrato oy instrumento congénere,
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mas sim de obrigagéo propter rem, de cunho legal, derivada do s6 fato de o 6rgéo
publico ostentar a posicao de proprietaria de bem imével em condominio edilicio (art.
1.315 CC).

Vislumbra-se que, desse modo, que nao é porqué uma despesa administrativa ndo
pode se submeter & disputa entre particulares interessados que ela, necessariamente,
sera objeto de prévia dispensa de licitag&o (art. 24, Lei 8666/93) ou de inexigibilidade
(art. 25, Lei 8666/93). Ela pode simplesmente nédo ser o caso de incidéncia da Lei de
Licitagées, como ilustra o exemplo supracitado - o pagamento de despesa de
condominio - de tal forma, ocorre também no que diz respeito ao objeto dos autos que
€ considerado como pagamento de tributo.

Por expressa diccao legal, o art. 3° do Caodigo Tributario Nacional, define que tributo
é:
‘toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa

exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada’.

Seguindo esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
138.284/CE, de relatoria do Min. Carlos Velloso, entende que:

“O Tributo & considerado género, e sendo assim, comporta cinco espécies:

imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e as
contribuicées”.

Ante o exposto, a despesa objeto dos autos em epigrafe, licenciamento anual, é
(C pacificamente enquadrada, pela doutrina e jurisprudéncia, como tributo da espécie
taxa. Nesse diapaséo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC.AUSENCIA.

1. Cuida-se, na origem, de agao de repeticao de indébito pela qual a ora
recorrida pretende a restitui¢o, com os acréscimos legais, dos valores pagos ao
Estado de Minas Gerais a titulo de Taxa de Licenciamento, nos exercicios de
2003 a 2008, referentes aos veiculos de sua propriedade, em fungdo de suposta
inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei Estadual n. 14 1 36/01.

[..] (REsp 1297695/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2012, DJe 27102/2012) (grifou-se)

“TRIBUTARIO. SERVICO DE LICENCIAMENTO ANUAL DE VEICULOS
AUTOMOTORES. NATUREZA JURIDICA. TAXA PUBLICA, OFENSA AO
PRIMADO DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE. SENTENCA MANTIDA.
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1. O SERVICO DE RENOVAGAO DE LICENCIAMENTO ANUAL DE
VEICULOS AUTOMOTORES, POR SER ATO INERENTE AO PODE'R DE
POLICIA ATRIBUIDO  AO DETRAN-DF, TEM NATUREZA JURIDICA
DE TAXA PUBLICA, A SER INSTITUIDA POR MEIO DE LEI ESPECIFICA,

SENDO ILEGAL A EXIGENCIA DE SEU PAGAMENTO, FEITA POR
MEIO DE INSTRUCAO NORMATIVA" (TJ-DF. Apelacéo:

1050240420078070001/DF, Relator: Desembargador ROMEU GONZAGA
NEIVA. 52 Turma Civel. Data de Julgamento: 10/02/2010. Data de Publicagao:
22/02/2010) (grifou-se)

O Cadigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 130, confere a 6rgaos de transito dos
Estados e do Distrito Federal a atribuigdo da tarefa administrativa material de licenciar
anualmente os veiculos automotores. Em contraprestagédo ao exercicio desse poder
de policia é possivel a instituicdo de taxa, conforme o art. 77 CTN:

CTB - Art. 130. Todo velculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo érgao
executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o
veiculo.

CTN - Art. 77. As taxas cobradas pela Unio, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua dispesigao.

E claridente, por todo o exposto, que a obrigacao desta Casa Legislativa de proceder
ao pagamento da taxa de licenciamento anual nao constitui ajuste de vontades. A

( Camara nao celebra um acordo de vontades com o DETRAN-ES com vistas a
negociar as taxas de licenciamento de seu veiculo oficial, diversamente, e pelo proprio
conceito de tributo contido do art. 3° do CTN, o pagamento de tributo configura
obrigacao ex lege informada pela compulsoriedade.

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que n&o constitua sangédo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Por essa razao, se o caso nao se refere a ajuste de vontades, a ser formalizado por
meio de contrato administrativo stricto sensu ou por equiparagdo, o empenho da
despesa preconizada pelo gestor ndo pode ser realizado por uma contratacao direta
por inexigibilidade de certame licitatério.
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Nas licdes de Lucas Rocha Furtado (in Curso de direito administrativo. 22 ed. Belo
Horizonte: Forum, 2010, P. 455): “a inexigibilidade & um regime de contratagao sem
licitagao, sey trago distintivo reside tdo somente na auséncia de possibilidade de
Competicéo entre atores privados. Assim, insista-se, a despeito de ndo ser precedida
de disputa, a inexigibilidade & ato-condi¢io de uma contratagao publica”.

Por se tratar de caso similar ao analisado no parecer da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), anteriormente mencionado, PARECER/CONJUR/MTE N° 060/2011, entendo
que o encaminhamento |14 consolidado é de transcrigao pertinente:

“16. Desta feita, entende-se que o procedimento para pagamentos de despesas
desse jaez deve ser feito por autoriza 80, devidamente fundamentada, da

autoridade competente.

17. Aléem disso, o processo deve ser instruido com documentos que

da copia da convencao de condominio, das atas que fixam as contribuigdes de
cada unidade, bem como o boleto de cobranga da taxa de condominio.

18. Por fim, a autoridade competente deve dar publicidade, por meio
da imprensa oficial, do ato de autorizagcao do pagamento da despesa com
a taxa de condominio. (grifou-se)

A adogéo da maneira pela qual o assunto é tratado na esfera administrativa da Uniao
o Me parece mais adequado, e acarretara em ganhos no que tange a eficacia, eficiéncia
e economicidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a titulo meramente OPINATIVO, com fulcro nos argumentos
alhures dedilhados e os documentos acostados, bem como nos limites da analise
Juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de @odunidm
pratica do ato administrativo:

1. que as despesas deste Camara Municipal com tributos da espécie “taxa”,
assim como outras oriundas de obrigagdo legal, e nao contratual, nao
precisam, e nao devem, ser precedidas de procedimento que declare
inexigibilidade de licitagéo, ante a absoluta inexisténcia de contratualizagao
consubstanciada por ajuste de vontades, o que afasta 3 incidéncia da Lei
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8.666/93;

2. para que seja lavrado Ato da Presidéncia autorizando o pagamento do
tributo.

E o parecer s.m.j.

Vargem Alta — ES, 15 de marco de 2021, |

a Vienga ini

Uso de protocolo

Recebi em:

Vargem Altd - ES, 2 2021.

Advogada
OAB/ES 16.975 — Matricula 000213
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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA

(IAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA o 0y
ESPIRITO SANTO £ ’ “. &
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5e ] - NOTA DE EMPENHO N” 0000099/2021 ‘-.’;,,Ib " :’-, )
%m'dcmulm‘ da Despesa, para efeito de execugiio Ixereicio : 2021 Tipo: Ordindrio a
or¢amentiria nos termos da legislagiio vigente, determina Ficha : 000001 ] Data : 25/03/202]
que seja empenhada, neste exercicio, a importincia a seguir Processo : 0000099/2021 Valor : 175,00
especificada.
Despesa:
_J

Y
4 Orgio : 010 - CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Unidade Orgamentaria : 100 - CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Fungo : 01 - LEGISLATIVA
Subfungo : 031 - AGAO LEGISLATIVA
Programa : 0001 - GERENCIAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL
Projeto/Atividade : 2,001 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
Elemento de Despesa : 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

\ Fonte de Recurso : 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS J
Favorecido : 111 - DETRAN - ES CNPJ/CPY :28,162,105/0001-66
Buirro : BARRO VERMELHO Cidade :VITORIA
Enderego : AV Nossa Senhora da Penha UF : Espirito Santo

L Telefone Fixo:0154 Celular: PIS PASEP : J

r Histérico : LICENCIAMENTO ANULA DO VEICULO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA HB 20 HYUNDAI HB520
PLACA PPA 0102,

\

Subelemento: 33903999000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

Saldo Anterior 111.633,27 Despesa Empenhada 175,00 Saldo Disponfvel I 111.458,27

( cento ¢ setenta e cinco reais )

Reserva:  31/2021] Data: 25/03/202]
Dispensa/Inexigibilidade : 54 - ARTIGO 25, "CAPUT" DA LEI FEDE Namero Proe. Dispensa/Inexigibilidade :
Centro de Custo
Codigo Nome Valor
209 CAMARA MUNICIPAL 175,00
Total 175,00
LANCAMENTO
N® Débito ’ Valor | Crédito Valor
Empenho - Emissdo de Empenho - Outras Despesas Correntes
O 1 |522920101000 - EMISSAO DE EMPENHOS 175,00 622130100000 - CREDITO EMPENHADO A LIQUIDAR 175,00
O 1 |622120200000 - CREDITO PRE-EMPENHADO 175,00 622910200000 - PRE-EMPENHOS EMPENHADOS 175,00
O 1 |622910100000 - PRE-EMPENHOS A EMPENHAR 176,00 |622920101000 - EMPENHOS A LIQUIDAR 175,00
C 1 |821110100000 - RECURSOS DISPONIVEIS PARA O EXER 175,00 |821120100000 - DISPONIBILIDADE POR DESTINACAO DE 175,00
C 1 |822110101000 - PROGRAMACAO DE DESEMBOLSO MEN 175,00 |822110102000 - PROGRAMACAO DE DESEMBOLSO MEN 175,00
Local/Data/Assinaturas
VARGEM ALTA, 25 de margo de 202
VANESSA DE P BIGIRELLI FERREIRA
Confudorn
\\
INSERCAO: Vanessa de Pauls B. Girelll Fereira IMPRESSAQ: Vanessa de Paula B. Girell Ferreira

E&L Contabiltdade Piblica Eleirénica [S] Page | of | L&l Produgies de Software LTDA
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Camara Municipal de Vargem Alta
Camara Municipal de Vargem Alta
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Autorizacdo de Fornecimento/Execucgao

N° 000018/2021

|\ Cfp By
%Qﬁ?\
Sy he >

RUA NELSON LYRIO 77, 77 - CENTRO - VARGEM ALTA - ES - CEP: 29295-000 CN.@,J(\
39.289. 723!0001 98 Tel: 2835281155 Fax: Site: www.cmva.es.gov.br/ \,, ur

25/3/2021
Secretaria CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA Processo 000040/2021
Origem Inexigibilidade N° 000012/2021 Termo/Contrato
Dotagdo 010100.0103100012.001.33903900000.10010000000 Ficha-Fonte 00011-1001000000
Fomecedor | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN - ES CNPJ 28.162.105/0001-66
Enderego 2is\j\g.;réi;izac'Femamdu Ferrari, 1080 - CENTRO - VITORIA - ES - CEP: Talofors 2731456398
ftem | Lote | Especificagdo Unidade | Quantidade|  Marca Unitario| Valor Total
LICENCIAMENTO  ANUAL DE  VEICULO  OFICIAL
00001 CAMARA_ MUNIGIPAL. Do VARGEM ALTA_ HYUNDAHBZ08| UN 1 750000 17500
i PLACA PPA0102
Total Geral 175,00
Autorizo a Entrega do(s) material(is)/Execugéo de Servigo(s):
LICENCIAMENTO ANUAL 2021 PARA O VEICULO OFICIAL HYUNDAI/HB20S PLACA PPA0102
Prazo de Entrega/Execugdo: 5 dia(s) Condigédo de Pagamento:
Fornecedor:
Declaro(amos) que Recebi(emos) esta Ordem em | 1 .PrazodeEntrega: Pagamento:

Almoxarifado:

Recebi(emos) os [tens Constantes Desta Autorizagéo de Forneimento e/ou Ordem de Servigo

Em, / 7

1/1
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Camara Municipal de Vargem Alta
Camara Municipal de Vargem Alta

Autorizacao de Fornecimento/Execugao

RUA NELSON LYRIO 77, 77 - CENTRO - VARGEM ALTA - ES - CEP: 29295-000 CNf
39.289.723/0001-98 Tel: 2835281155 Fax: Site: www.cmva.es.gov.br/

N° 000018/2021 25/3/2021
Secretaria | CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA Processe 000040/2021
Origem Inexigibilidade N° 000012/2021 Termo/Contrato
Dotagao 010100.0103100012.001.33903900000.10010000000 Ficha-Fonte | 00011-1001000000
Fomeceder | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN - ES CNPJ 28.162.105/0001-66
Enderego Avenida Fernando Ferrari, 1080 - CENTRO - VITORIA - ES - CEP: Yelstora 2731456398
29066920
ltem | Lote | Especificagdo Unidade| Quantidade| Marca Unitério| Valor Total
LICENCIAMENTO  ANUAL DE  VEICULO  OFICIAL
LICENCIAMENTO ANUAL 2021 PARA O VEICULO OFICIAL DA
00001 CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA HYUNDAVHB208| N 1 sgoge) TS
" PLACA PPAO102
ff
Total Geral 175,00
Autorizo a Entrega do(s) material(is)/Execugdo de Servigo(s):
LICENCIAMENTO ANUAL 2021 PARA O VEICULO OFICIAL HYUNDAI/HB20S PLACA PPA0102
Prazo de Entrega/Execugdo: 5 dia(s) Condigdo de Pagamento:
Fornecedor:
Declaro(amos) que Recebi(emos) esta Ordemem _/__/ . Prazo de Entrega: Pagamento:
Almoxarifado:
Recebi(emos) os Itens Constantes Desta Autorizagdo de Forneimento e/ou Ordem de Servigco Em, / /

11



